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AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii apelor nr.107/1996

Analizand proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii apelor nr.107/1996, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.88 din 5.05.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
s1 propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii apelor nr.107/1996, in vederea asigurdrii dezvoltarii
si exploatdrii rationale a apelor, din perspectiva alinierii legislatiei
nationale la noile norme comunitare in domeniu.

Prin natura reglementdrii, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice.

2. Din punct de vedere al armonizdrii proiectului de lege cu
legislatia comunitard, precizdm urmatoarele:

Acordul European de Asociere cuprinde, in cadrul Titlului VI -
Cooperarea economicd, un articol distinct - art.82, care se referd in
mod special la gospodarirea apelor si statueazd cid “Pértile vor
dezvolta cooperarea in diverse domenii privind gospodarirea apelor, in
special in privinta utilizarii cu grijd fatd de mediul inconjurédtor a apei
cursurilor transfrontaliere si a raurilor si a lacurilor care traverseaza
frontierele, armonizarii reglementdrilor privind gospodadrirea apelor si
mijloacele de reglementare tehnicd a apei potabile (directive, limite,
standarde, normative, logisticd) ca si in privinta modernizarii,
cercetdrii si dezvoltdrii bazei stiintifice a gospodaririi apelor”.



Izvoarele primare ale dreptului comunitar, in spetd Tratatul de
la Amsterdam, intrat in vigoare la 1 mai 1999, statueazd potrivit
art.174, din cadrul capitolului Protectia mediului, ca statele membre
trebuie sa aibd in vedere un nivel ridicat de protectie a mediului
inconjurdtor, urmdrind unele obiective determinate, cum ar fi
conservarea, protejarea si ameliorarea calitdfii mediului, protectia
sanatatii persoanelor, utilizarea prudentd §i rationald a resurselor
naturale si nu in ultimul rdnd, promovarea pe plan international, a
masurilor destinate sd faca fatd problemelor regionale sau planetare
ale mediului.

In cadrul Uniunii Europene, politica in domeniul apelor (de
suprafatd sau subterane) constituie 0 componentd esentiald a politicii
mai largi a mediului i se materializeaza prin elaborarea unor acte
comunitare, din dreptul comunitar derivat, ce au ca obiect protectia si
managementul apelor. Aceastd politicd comunitard necesitd un cadru
legislativ transparent, eficace i coerent in rdndul statelor membre.

In Expunerea de motive s-a relevat faptul ci este necesar sa se
armonizeze Legea nr.107/1996 cu noile dispozitii cuprinse in
Directiva cadru nr.2000/60/EC adoptatd de Parlamentul European si
de Consiliul Uniunii Europene ce stabileste cadrul juridic adecvat in
vederea actiondrii eficiente a Comunitatii in domeniul politicii apei.

Prin adoptarea acesteia, s-a avut in vedere dezvoltarea unei
politici integrate in domeniul apei la nivel comunitar, cu respectarea
principiului subsidiaritatii. Domeniul de aplicare al directiver il
constituie apele de suprafatd interioare, apele de tranzitie, apele
costiere si subterane. Obiectivul acestei directive vizeazd mentinerea
si imbunatétirea mediului acvatic din Comunitatea Europeand, prin
definirea si implementarea unor programe integrate de masuri
subordonate obiectivului de eficientizare a calitétii apelor.

O altd masura cuprinsd in aceastd directivd vizeaza eliminarea
descarcarilor de substante periculoase in mediul acvatic in vederea
prevenirii poludrii mediului, precum §i protejdrii ecosistemelor
acvatice in statele membre.

Din analiza proiectului de lege, in raport de principalele
reglementdri §i principii comunitare in domeniu, a rezultat ca
initiatorul a preluat o serie de noi dispozifii continute in cadrul
directivei comunitare, imbunititind cadrul legal existent in materia
protectiei apei si a mediului acvatic. Pe fond, aspectele reglementate
in acest act comunitar de drept derivat, au fost avute in vedere de catre
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initiator la completarea si modificarea proiectului de lege supus
avizarii.

Astfel, s-au adus imbunatitiri cadrului legal existent prin
preluarea corespunzitoare a unor norme juridice comunitare, in ceea
ce priveste: planificarea in domeniul managementului si amenajarii
apelor, obiectivele protectiei apelor si mediului acvatic (art.2 alin.1, 2
si 3), exceptiile deteriorarii stirii corpurilor de api (art.2”), schemele
directoare ce stabilesc de-o manierd generald obiectivele de calitate si
cantitate a apelor (art43 alin.1'-1°), coordonarea misurilor
administrative pentru dezvoltarea districtelor hidrogeografice (art.6
alin.3-6), programele de monitorizare pentru apele de suprafata (art.35
alin.1'-1°), coordonarea masurilor referitoare la apele de suprafata sau
subterane care apartin aceluiasi sistem ecologic, hidrologic sau
hidrogeologic (art.27 si art.33 alin.3 si 4), analiza economicd a
serviciilor pentru apd bazatd pe o prognozd pe termen lung a
alimentdrilor cu apd si a cerintei de apd in cadrul bazinelor
hidrografice (art.80, alin.1'-1%), cat si conditiile pentru atingerea
obiectivelor de protectie a apelor si mediului acvatic pentru toate
corpurile de api de suprafatd si subterane (Anexele 1'-1°), definitiile
termenilor tehnici utilizati in proiect (Anexa 2), etc.

3. Sub aspectul sistematizdrii, subliniem faptul cd modalitatea de
redactare a dispozitillor privind 1inlocuirea, modificarea sau
completarea anexelor, prevazute la pct.123-132, nu corespunde
exigentelor de tehnicd legislativd, deoarece redarea continutului
anexelor in continuarea punctelor de modificare si completare, este
neuzuald. In acest sens, precizim ci anexele trebuie prezentate in mod
distinct, fard marcarea acestora cu puncte, in corpul proiectului de
lege.

Totodata, pentru evitarea confuziilor in procesul aplicérii actului
normativ, este necesar sd se¢ procedeze la numerotarea anexelor in
ordinea in care acestea se inlocuiesc in text, conform prevederilor
art.53 alin.6 din Legea nr.24/2000.

Din aceste motive, este necesard reanalizarea i
resistematizarea anexelor, sub aceste aspecte.

Totodatd, precizdm ca dispozitia normativd privitoare la
momentul intrdrii in vigoare a proiectului de lege, precum si cea
privitoare la republicarea Legii apelor nr.107/1996, prevazute la art.II
si III din proiect, trebuie plasate dupd actualul pct.122, al art.I.

4. Referitor la norma din art.88 alin.(2), prevazuta la pct.110,
semnaldm ca institutia actualizarii prin hotdrdre a Guvernului a
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limitelor amenzilor contraventionale prevédzute in acte normative de
nivel superior a fost eliminatd din reglementarea contraventiilor o data
cu aprobarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001 prin Legea
nr.180/2002. Singura modalitate de reducere sau de majorare a acestor
limite este modificarea actului normativ prin care sunt stabilite si
sanctionate contraventiile, cu respectarea principiului ierarhiei actelor
normative. Propunem, de aceea, eliminarea alin.(2) al art.88 din
proiect.

II. Observatii de redactare si de tehnici legislativa

1. La art.I pct.1, avand in vedere ca dispozitiile referitoare la
modificarea unor denumiri, nu se pot incorpora in actul normativ de
bazd, acestea urmand sd actioneze de la intrarea in vigoare a actului
modificator, este necesar ca marcarea lor sd se faca cu un articol
roman, situat in finalul prezentului proiect si formulat, astfel:

“Art. ... - In cuprinsul Legii apelor nr.107/1996,
urmdtoarele sintagme ... se vor inlocui cu sintagmele ...”.

2. In ceea ce priveste dispozitiile de modificare si de completare
prevazute in cuprinsul art.I, propunem ca acestea sé fie redactate dupa
urmdtoarele modele:

A. Dispozitii de modificare:

"3. Alineatul (2) al articolului 1 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:
"5. La articolul 2, litera f) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:"
"10. Alineatele (1) si (2) ale articolului 5 se modifica si vor
avea urmdtorul cuprins:"
"26. La alineatul (1) al articolului 16, litera d) se modificd si
va avea urmatorul cuprins:"
"42. Articolul 27 se modificd si va avea urmadtorul cuprins:”
"121. Dupa articolul 111 se introduc patru noi articole,
art. 111" - 111, cu urmitorul cuprins:".
B. Dispozitii de completare
"2. Dupa alineatul (1) al articolului 1 se introduce un nou
alineat, alin. (1') cu urmitorul cuprins:"
"6. La articolul 2, dupd litera h) se introduc sapte noi litere,
lit. 1) - 0), cu urmdtorul cuprins:"
"12. Dupa articolul 5 se introduce un nou articol, art. 5! cu
urmatorul cuprins:"
"14. Dupa alineatul (2) al articolului 6 se introduc patru noi
alineate, alin. (3) - (6) cu urmatorul cuprins:"
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"28. La articolul 17, dupai litera a) se introduc doua noi litere,
lit. a' §i a%, cu urmatorul cuprins:"

"70. La alineatul (1) al articolului 48 dupa litera k) se introduc
literele 1) - n), cu urmatorul cuprins:"

"81. La alineatul (1) al articolului 54 se introduce lit. h) cu
urmatorul cuprins:"

C. Dispozitii de abrogare :

"67. La alineatul (7) al articolului 47, litera d) se abroga."
"117. Articolele 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104 si 105
se abrogd.".

3. La pet.7 in textul nou introdus. al art.2' alin.(1) lit.b), pentru
unitate in redactare, propunem inlocuirea expresiei "anexei 1'", prin
"anexei nr.1'", precum si inlocuirea expresiei "pana la 22 decembrie
2015", prin expresia "péna la data de 22 decembrie 2015".

La art.2” alin.(2) lit.a), intruct o enumerare nu poate cuprinde,
la randul ei, o altd enumerare, propunem ca textele prevazute la pct.I-
V s fie redactate in continuarea textului prevazut la lit.a).

La art.2” alin.(2), partea introductiva, pentru claritate in
exprimare, propunem inlocuirea expresiei "intrunite toate conditiile
urmdtoare:", prin "intrunite cumulativ urmétoarele conditii:".

4. Intrucdt vizeazid modificarea alineatelor aceluiasi articol,
partea dispozitivd a pct.32 urmeaza sd fie redactatd, astfel:

"32. Alineatele (1) - (2), (4) - (5) si (7) - (8) ale articolului 23
se modifica si va avea urmatorul cuprins:".

5. La pct.48 pentru completarea art.35, semnaldm cé se introduc
5 alineate noi, alin.1' - 1° si nu 4 alineate “alin.1'-1*”, cum gresit se
mentioneazd in text.

6. La pct.54, propunem ca partea dispozitivd sd fie redactatd
astfel:

"54. Titlul Sectiunii a 3-a a Capitolului III se modifica si va
avea urmatorul cuprins:".

7. La pct.56, art.43 alin.1’ lit.b), expresia “o sinteza provizorie
a problemelor importante care se pun in bazin in domeniul ...”, este
confuza, fiind necesard reformularea acesteia.

8. Intrucat, intr-un articol sau alineat nu se pot modifica doar
unele fraze din cuprinsul acestora, este necesar ca la pct.58 sa se redea
in intregime cuprinsul art.48, in forma sa modificatd, iar la pct.59 sa
se aiba in vedere modificarea alineatului 1 al articolului 45, redandu-
se in intregime cuprinsul acestuia.



9. Intrucat vizeaza modificarea lit.a) si ¢) ale alineatului (7) al
art.47, din actul normativ de bazd, propunem contopirea pct.65 si 66
urménd ca partea dispozitivd a pct.65 sa fie redactatd, astfel:

"65. La alineatul (7) al articolului 47, literele a) si ¢) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:".

10. La pct.97, in textul alin.(1®) nou-introdus la art.80 din actul
normativ de bazd, pentru unitate in redactare, propunem inlocuirea
cuvantului "mentionate", prin cuvéantul "prevazute".

11. La pct.109, in textele de la art.85° si 853, nou introduse,
propunem ca enumerdrile sd fie marcate prin literele mici ale
alfabetului si nu prin cifre cuprinse intre paranteze, asa cum se
marcheaza alineatele.

12. La pect.110, in textul art.88 alin.(1), intrucét trimiterea la
art.87 a fost facutd in partea introductivd a normei, propunem
eliminarea expresiei ,,art.87” din cuprinsul lit.a) - ¢).

13. La pct.113, pentru asigurarea unei exprimadri corecte,
expresia “se pedepsesc” din cuprinsul art.92 alin.(1), trebuie inlocuita
cu sintagma ““se pedepseste”.

14. La pct.116, art.95 alin.(1), pentru realizarea acordului
gramatical, cuvantul “neautorizatd” trebuie inlocuit prin cuvéntul
“neautorizate”.

15. Intrucat vizeazi modificarea alineatelor (1) si (3) ale
aceluiasi articol, propunem conexarea pct.118 si 119, din actul
normativ de bazd, urmand ca partea dispozitivd a pct. 118 sd fie
redactata astfel:

"118. Alineatele (1) si (3) ale articolului 107, se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:".

Bucuresti
Nr.813/11.05.2004.



